La Infrascrita Notificadora del Instituto de Acceso a la Informacis Pablica, HACE SABER: 1a resolucig

dice,:rrrunnrurnarnunuﬂ PR SR ET A T SEM IO 0 AR AR B IR L U627 48 1908 1457 47 FEREREIE S EE 1L TR LIS PELE TR I 2 L 4EFR IE v CEOEITRE IR EE RS IY I O SERY EEEE SR IERE DI 1S e 14 17 43

* »

instisto de Accesq
8 la Informacién Pdbiica

NUE 155-A-2018 (CO)
Serrano Alvarenga contra Municipalidad de Nueva Concepeién

Resolucion definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA- San Salvador, a las diez

horas con cincuenta ¥y nueve minutos del doce de diciembre de dos mil dieciocho,
1. Descripcién del caso:

I. Enemias Serrano Alvarenga, apel6 a la resolucign cmitida por la oficial de informacisn
de la Municipalidad de Nueva Concepcién donde manifestd la inexistencia de Ia informacién
relativa a: “listado de convocatoria afio 2015 de la conformacién de la Comisién de 1a ley dela

Carrera Administrativa Municipal”

La oficial de informacién en St respuesta consigno que hizo las diligencias necesarias
para localizar y entregar la informacién requerida, sin embargo solo hizo entrega del acta de O

conformacién de la comisién de la LECAM, o asi la lista de convocatoria,

L. El Instituto admitié la apelacion y designé al comisionado Carlos Adolfo Ortega

Umaiia para instruir el procedimiento y elaborar un proyecto de resolucidn.

Durante la ttapa de instruccion, el ente obligado remitié a este Instituto el expediente
administrativo relacionadg al presente caso, sin embargo no rindi6 el informe de ley al que se
refiere el Art. 88 de la LAIP.,

Il En la audiencia oral, comparecieron ambas partes, planteando el apoderado del ente
obligado que estn realizando los tramites correspondientes ante el Instituto Salvadoreiio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) al ser enviada una carta ese mismo dia para obtener la
informacio‘n.solicitada por el apelante, por lo tanto solicité un plazo de diez dias hibiles para
ampliar la realizacién de la audiencia oral -Art. 92 de la LAIP- a la €spera que emita respuesta cl

ISDEM sobre la informacién objeto de controversia en este procedimiento,
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A lo que el apelante manifesté que ha transcurrido demasiado tiempo en donde la
municipalidad pudo hacer las diligencias necesarias para hacerle entrega de la informacién y no
lo hizo, por lo que considera engorroso que hasta en esta fecha se proceda a dar trimite 2 la

misma, ya que se tuvo que hacer antes de llegar a estas instancias del procedimiento de apelacién.

El pleno de comisionados dio no ha lugar a lo solicitado por el apoderado del ente obligado
ya que dicha diligencia ante el ISDEM pudo ser reatizada con antelacion a la fecha del desarrollo
de l1a Audiencia Oral, por lo tanto no hay causa justificada para ampliar la realizaci6n de la

Audiencia Oral.
2. Analisis del caso:

Para resolver la controversia se analizard el caso de la siguiente manera: {I) breve
referencia al derecho de acceso a la informacién pdblica (DAIP); (II) andlisis si la
Municipalidad de Nueva Concepcién debe poseer en sus archivos la informacion solicitada;
(11I) causales por las cuales se puede considerar que la informacién solicitada es inexistente y

(IV) se desarrollard lo referente al efecto de la decisidén a emitirse.

1. El Derecho de Acceso a la Informacién Pablica (DAIP) implica el libre acceso, por parte
de las personas, a las fuentes que contienen datos de relevancia piblica. La bisqueda y obtencién
de la informacién se proyecta frente a los poderes piblicos y a cualquier entidad, organismo o
persona que administre recursos ptiblicos o bienes del Estado o que, en general, ejecute actos de
la Administracién, segin lo establecido en el art. 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
(LAIP), pues existe un principio general de maxima publicidad y transparencia de las actuaciones

Estatales y gestion de fondos piiblicos.

Con base a ello, el art. 6 letra “c” de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP)
sefiala como informacién puablica, aquella en poder de los entes obligados contenida en
documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros los cuales
documenten ¢l ejercicio de sus facultades o actividades, constando en cualquier medio, ya sea
impreso, optico o electrénico, independientemente de su fuente, fecha de elaboracion y que no
sca confidencial. Dicha informacién podrd haber sido generada, obtenida, transformada o

conservada por éstos a cualquier titulo.
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IL Para el caso en comento, el motivo invocado por ¢l ente obligado es que no se cuenta
con la lista de convocatoria ano 2015 de la conformacidn de la Comisién de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, habiendo sido requerida por la oficial de informacién al Secretario
Municipal y al Secretario de la Comisién de Ley de la Catrera Administrativa Municipal quienes
podian tener acceso a lo requerido, sin embargo dichos funcionarios manifestaron no contar con

Ia informacidn.

Para este Instituto resulta incoherente que no exista registro alguno sobre 10s listados de
convocatorias para conformar la comisién de la carrera administrativa, ya que existe una
obligacién de crear esa comisién, tal cual lo estipula el Art. 17 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal - en adelante LECAM - “las Comisiones Municipales de la Carrera
Administrativa (...), son los organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos en
que de manera directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o empleados, con
excepeién de la aplicacién del régimen disciplinario referente a despidos; garantizando la
legalidad y transparencia de los procedimientos. Su creacién es obligatoria en cada uno de los

municipios de la Republica ( ...)".!

En la misma linea el Art. 18 de la LECAM establece que “las comisiones municipales
estardn integradas por un representante del concejo municipal, el alcalde municipal o su
Tepresentante, un representante de los servidores piblicos municipales de los niveles de direccién
y técnico y un representante de los servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y

operativo™.?

“Los representantes de los servidores piblicos, en todos los casos a que se refiere este
articulo, serdn electos de su seno por todos los servidores que asistieren, previa convocatoria por
medio de nota circular, con sefialamiento de lugar, dia y hora hecha por el respectivo alcalde
(...). El acto de votacion serd presidido por un presidente y un secretario electos de entre los
Juncionarios y empleados de carrera de la municipalidad (...), asistentes segin al caso, que
deberd asentarse en acta. La votacidn serd directa e igualitaria y las decisiones se tomaran por

mayoria simple”.

! Decreto Legislative N° 1039 del 29 de abril del 2006, publicado en el Diario Oficial N® 103, Tomo N° 371,
del 6 de junio de 2006.
2 Idem
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“La designacion o eleccién de los miembros de las comisiones municipales se comprobard con
las respectivas certificaciones del punto de acta del concejo municipal, del acuerdo del alcalde
y del acta de eleccién realizada por los servidores piblicos, firmada esta ultima, por el

presidente y secretario que la presidieron™.’

Es evidente que la Municipalidad de Nueva Concepcién segin ¢l Art. 56 de la LECAM
debié crear en su momento el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, como
una dependencia de la municipalidad recopiladora de toda la informacion referente a la carrera

administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados municipales.

Continuando, en el Art. 58 de la LECAM describe que ¢l Registro Municipal de 1a Carrera
Administrativa Municipal tiene como funcién primordial inscribir a las personas que ingresen a
la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los
érganos de administracion respecto de los servidores de la respectiva municipalidad o entidad

municipal, que estdn dentro de la carrera administrativa.

Por lo tanto, tomando como pardmetro la LECAM como el cuerpo normativo que rige
sobre el objeto de controversia en este caso, este Instituto considera que en el afio 2015 el Alcalde
Municipa) debié realizar la convocatoria para conformar la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa que ejerceria funciones en el periodo del 2015 al 2018 (ya que los miembros de
las comisiones municipales durardn en sus funciones por todo el periodo de eleccién del concejo
municipal), debié constar en un punto del acta la asistencia de los funcionarios, empleados y
servidores municipales que asistieron a la mencionada convocatoria, dicha acta debié ser enviada
al mencionado Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal para dotar de certeza
a ese acto relevante como es la conformacién de la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa realizado en ese momento, ya que el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal esta a cargo del respectivo alcalde municipal, por lo que esta persona
debi6 ser el funcionario que velaria para que ese acto hubiese gozado de plena certeza en el

respectivo Registro Municipal bajo los medidas id6neas y de total transparencia.

II1. Para el caso en comento, el motivo invocado por el ente obligado es la inexistencia de
la informacién que le fue solicitada, sin embargo no se ha acreditado de forma fehaciente la

inexistencia, tampoco se consigné las diligencias que debid realizar la oficial de informacién para

3 [dem
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localizar la informacién en la unidad administrativa que pudiera tener en su poder tal
informacién, ya que solamente le hizo saber al solicitante en la resolucién a su solicitud que
Unicamente se contaba de conformacién de la Comisién de la LECAM del zfio 2015 y no con la

lista de convocatoria.

En definitiva, el argumento presentado por la Municipalidad de Nueva Concepcidn
respecto a la inexistencia de la informacién solicitada por el apelante no es vilida, pues como ya
se relaciond, se debié constatar de forma fidedigna que no existe la informacién; por consiguiente
emitir la declaratoria de inexistencia si asi fuera el caso y si se localizare la informacién teniendo
en consideracién que por regla gencral la informacién en poder de los entes del Estado son de
conocimiento piiblico, es procedente declarar justificado el acceso a la informacién solicitada, de

acuerdo con el principio de maxima publicidad,

Este Instituto ya ha reconocido como causales que pueden dar lugar a la inexistencia de

la informacidn, la siguicntes: a) que nunca se haya generado el documento respectivo; b) que el
documento se encuentre en los archivos del ente obligado pero se haya destruido por su
antigiiedad, fuerza mayor o caso fortuito; ¥y ¢) que la informaci6n haya estado en los archivos de
la dependencia o entidad y la inexistencia se derive de su destruccién. En este caso debers (
verificarse si ésta se realizé de conformidad por las disposiciones vigentes en ese momento, o

bien, si la destruccién se hizo de manera arbitraria.’

Por otra parte, es atinente seialar que la inexistencia implica necesariamente que la
informaci6n no se encuentra en los archivos de Ia autoridad — es decir, se trata de una cuestion
de hecho-, no obstante que la dependencia o autoridad cuente con las facultades para poscer dicha
informacién. En este sentido, es de sefalar que la inexistencia ¢s un concepto que se atribuye a

la informacion solicitada.®

Ademds, en resoluciones emitidas por este Instituto®, se han tomado como base los
criterios emitidos por la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA), y en
relacidn a la inexistencia de la informacion ha establecido que: “se deberd comprobar y motivar
que la informacién solicitada no existe, y para ellos, se tiene que acreditar que se realizé una

* Resolucién definitiva IAIP 39-A-2013, emitida el 28 de octubre de 2013.
 Criterio /00015-09, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos de
México.

¢ Resolucién definitiva IAIP 143-A-2017, emitida el 11 de diciembre de 2017,
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biisqueda exhaustiva en los archivos materiales y en su caso, digitales consignando los requisitos
que den certeza de que la bisqueda fue realizada de manera minuciosa, tales como: i) que se hizo
llegar la solicitud de acceso a todas las dreas competentes que pudieran contar con la informacién
requerida, con ¢l propésito de que, en su caso la localizaran y manifestaran si se encontraba
disponible; ii) que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién y
que estas fueron las adecuadas para atender el caso concreto; iii) que el criterio de basqueda
utilizado fue el adecuado: amplio y extensivo (es decir, no restrictivo); iv) que de la basqueda
efectuada no se localizaron documentos ¢ informacién que den cuenta de lo solicitado; y, v) la
precision, en sn caso de que se procedi6 a la destruccion de la informacién por cuestiones de la
vida ttil, en los términos de la ley de que se trate. Cuando posterior al anilisis de la inexistencia
de la informaci6n, se determine que la misma deberia de existir en virtud de que deriva del
ejercicio de facultades, competencias o atribuciones de la autoridad (ente obligado) ésta debera

generarse 0 reponerse en los caso que sea posible”™.

En ese sentido, la inexistencia de la informacidén decretada por los entes obligados, no
deber ser utilizada como un limite al DAIP dc los solicitantes de la informacién pues deben
probar que han realizado las diligencias necesarias para su obtencién o reconstruccién y futura

entrega de la informacion.

IV. Es importante sefialar que, el ente obligado no presentd ninguna documentacion que
suministrara un indicio de la existencia o inexistencia en sus archivos de la informacién objeto
de controversia; que supusiera un elemento de certeza sobre la aseveracion realizada por la

unidad administrativa en la que se supone se encontraba la informacién.

Por ende, al tener la certeza este Instituto sobre su generacidn y la posible existencia de la
informacién de acuerdo a lo establecido en la Ley de 1a Carrera Administrativa Municipal, y
conforme a los criterios emitidos anteriormente sobre la inexistencia de la informacién, es
procedente modificar la resotucién de la oficial de informacidn y ordenar al ente obligado realizar

las siguientes acciones:

Realizar una nueva bisqueda del listado de convocatoria afio 2015 de la conformacién de
la Comisi6én de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que no se limite a un solo registro,

sino a otros archivos que objetivamente pucden resguardar la documentacién.
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Dichas diligencias deberdn realizarse con el Jefe de Gestién Documental y Archivo. En el
caso de no encontrarse la informacién en controversia, se deberd declarar su inexistencia,

relacionando todos los medios probatorios y los hechos que surjan en esa diligencia.

Finalmente, es preciso manifestar que conforme a los hechos que surjan en las diligencias
ordenadas, la Unidad de Cumplimiento determinari la pertinencia de notificar a otras entidades
Estatales, para que determinen cualquier tipo de responsabilidad por parte del personal encargado

de resguardar dicha documentacion.
3. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas,
ylos Arts. 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letras b y d.; 94,96 letra d., y 102 de la LAIP, este
Instituto, resuelve:

a) Modificar la resolucién emitida por la oficial de informacién de la Municipalidad de

Nueva Concepcién,

b) Ordenar al titular de 1a Municipalidad de Nueva Concepcién, que en el plazo de

ocho dias hébiles contados a partir del dia h4bil siguiente a la notificacién de esta resolucién,

realicen lo siguiente: Una nueva bisqueda de listado de convocatoria afic 2015 de la
conformacion de la Comisién de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal que no se limite
a un solo registro, sino a otros archivos que objetivamente pueden resguardar la documentacion.
Esas diligencias deberan realizarse con el Jefe de Gestion Documental y Archivo, En el caso de
no encontrarse la informacidn en controversia, se debera declarar su inexistencia, relacionando
todos los medios probatorios y lo hechos que surjan en dicha diligencia. Finalmente, es preciso
manifestar que conforme a los hechos que surjan en las diligencias ordenadas, la Unidad de
Cumplimiento establecers la pertinencia de notificar a otras entidades estatales, para que

determinen cualquier tipo de responsabilidad por parte del personal encargado de resguardar esa

documentacidn.

¢) Ordenar a la Municipalidad de Nueva Concepcién, que en el plazo de tres dias

habiles vencido el termino anterior, a través de su oficial de informacion, entregue a Enemias

Serrano Alvarenga, la informacién solicitada; y, en el caso de no encontrarla, debers entregar

la declaratoria de inexistencia junto con todas las diligencias de bisqueda.
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d) Requerir al titular de la Municipalidad de Nueva Concepcion que cn el plazo de
veinticuatro horas, luego de fenecido el plazo estipulado en la letra b) de esta parte resolutiva,

remita a este Instituto el informe de cumplimiento de la presente resolucion. Este informe también

podré ser remitido via electrénica a la direccién: oficialreceptor@iaip.gob.sv.

e) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto para que

verifique la eficacia de esta resolucién y lo ordenado en el literal “b” de la parte resolutiva.

f) Publiquese csia resolucién oportunamente.

Notifiquese.-

cle-
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de dos mil dieciocho. f
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